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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Klana (dalje u tekstu: Opcina)
za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znac€ajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi, rashodi i
izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjesStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opc¢ine za 2019.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

Misljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadaju¢im revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

—  Vrijednost ukupne imovine je koncem 2019. iskazana u iznosu od 50.963.168,00
kn, od Cega se na nefinancijsku imovinu odnosi 40.616.057,00 kn, a na
financijsku imovinu 10.347.111,00 kn. Poslovne knjige i financijski izvjesStaji ne
osiguravaju toCne podatke o stvarnom stanju imovine. Za dio dugotrajne
nefinancijske imovine u vrijednosti od 17.195.801,00 kn, nabavljene u razdoblju
2008. — 2018., nije obraCunan ispravak vrijednosti, tako da je u financijskim
izvjeStajima imovina iskazana 5.170.841,00 kn viSe.
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U poslovnim knjigama je u okviru dugotrajne imovine u pripremi evidentirana
imovina €ija je nabava i izgradnja zavr$ena prijasnjih godina u vrijednosti od
1.157.426,00 kn. S obzirom na to da imovina nakon zavrSetka ulaganja nije
evidentirana na raCunima imovine u uporabi, za ovu imovinu nije obraCunan
ispravak vrijednosti u iznosu od 545.308,00 kn. Nadalje, u okviru imovine Opcine
evidentirane su kapitalne pomoci u iznosu od 381.654,00 kn dane 2008. vjerskoj
zajednici za ulaganja u Cetiri sakralna objekta, Sto je trebalo biti evidentirano na
racunu kapitalnih pomoci tekuce godine u kojoj su sredstva doznacena.

Prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu, sredstva naknade za financiranje
gradnje komunalne infrastrukture, koja naplacuju komunalna drustva u cijeni
komunalne usluge, prihod su proracuna lokalnih jedinica. Medutim, Opc¢ina i
lokalne jedinice (suvlasnici dva komunalna drustava) zakljuCile su medusobne
sporazume, prema kojima komunalna drustva prikupljena sredstva (za nabavu
autobusa i gradnju gradevina za gospodarenje komunalnim otpadom) zadrZzavaju
na posebnim racunima, ovlastena su za pla¢anje prema godiSnjim programima
troSenja koje donose skupstine komunalnih druStava te ih tromjesecno
izvjeStavaju o stanju ovih sredstava radi evidentiranja u poslovnim knjigama.
Stanje prikupljenih, a neutro$enih sredstava naknade za financiranje gradnje
komunalne infrastrukture, koncem 2019. nije to¢no evidentirano. U poslovnim
knjigama Opcine evidentirana su u iznosu od 2.406.707,00 kn, a prema podacima
komunalnih drustava iznose 164.121,00 kn, sto je 2.242.586,00 kn viSe.

Naplatu potrazivanja od stanova sa stanarskim pravom prodanih na obro¢nu
otplatu za Opcinu obavlja poslovna banka. Prema izvjestaju poslovne banke,
potrazivanja koncem 2019. iznose 5.854,00 kn, a u glavnoj knjizi iskazana su u
iznosu od 37.771,00 kn odnosno 31.917,00 kn viSe.

Zbog netocnog i nepotpunog evidentiranja u poslovnim knjigama, u financijskim
su izvjestajima ukupna imovina i vlastiti izvori iskazani 8.372.306,00 kn viSe.

U izvanbilan¢nim zapisima nisu iskazani dani instrumenti osiguranja pla¢anja u
iznosu od 6.823.929,00 kn ni primljeni u iznosu od 111.800,00 kn te potencijalne
obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku procijenjene vrijednosti od 946.479,00
kn.

Popis imovine i obveza za 2019. je obavljen, ali nije cjelovit. Sitni inventar
nabavljen u 2019. nije popisan, potrazivanja i obveze nisu popisane pojedinacno,
prema vjerovnicima i duznicima, nego prema grupama racuna iz glavne knjige, a
za imovinu u pripremi nije procijenjen stupanj zavrSenosti objekata te nije
predviden rok zavrSetka radova.

U sije¢nju 2019. obavljeno je uskladenje vrijednosti nefinancijske imovine u
glavnoj knjizi s podacima u analitiCkoj evidenciji ukupno i po grupama imovine.
Vrijednost nefinancijske imovine i vlastitih izvora smanjena je za 588.680,00 kn.
lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza nije sastavljen.
Takoder, navedeno nije obrazloZzeno u BiljeSkama. Nadalje, u BiljeSkama uz
lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu obrazlozena
znacajnija odstupanja prihoda i rashoda u odnosu na ostvarenja u izvjestajnom
razdoblju prethodne godine. (toCka 2. Nalaza)
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opc¢ine za 2019. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Dospjela potraZivanja koncem godine iznose 3.211.778,00 kn. Mjere naplate
poduzete su slanjem opomena i putem ovrha. Istim mjerama naplate nisu
obuhvacena sva potraZivanja. Ovrhe su pokrenute za naplatu potraZivanja za
komunalni doprinos i zakup poslovnog prostora, a za naplatu drugih potrazivanja
(komunalne i grobne naknade te zatezne kamate) ukupno u iznosu od
2.167.889,00 kn duznicima su upucivane opomene, dok druge mjere naplate nisu
poduzimane. (toCka 3. Nalaza)

- Program odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju Opc¢ine za 2019.,
kojim su planirana sredstva za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu od
1.789.500,00 kn, sadrzi opis poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troskova
po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava te izvore financiranja, a ne sadrzi
podatke o opsegu (koli€ini) poslova odrzavanja. Prema Zakonu o komunalnom
gospodarstvu, podatak o opsegu poslova odrZzavanja je obvezni elemenat
programa odrzavanja.

Op¢ina nije donijela program javnih potreba u sportu te javnih potreba u kulturi
za 2019., a ostvareni su rashodi za donacije udrugama iz podrucja sporta u
iznosu od 217.988,00 kn i podrucja kulture u iznosu od 55.607,00 kn. Nije
donesen opdéi akt kojim su utvrdeni uvjeti, mjerila, kriteriji i postupci za dodjelu i
koriStenje sredstava proraCuna udrugama. Nije objavljen javni natjeCaj za
financiranje programa i projekata udruga, veé su sredstva raspodijeljena
udrugama prema njihovim prijavama iz 2017. te u visini iznosa ispla¢enih u 2018.
S pojedinim udrugama nisu zaklju€eni ugovori o donaciji te udruge nisu dostavile
izvieS€a o namjenskom troSenju sredstava. Tijekom 2019. za isplate
proracunskih sredstava udrugama Opcina nije provodila terenske provjere
namjenskog troSenja sredstava. (tocka 4. Nalaza)



Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je steCi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacCajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjesStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i miSljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju 1ll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06,125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je razvrstana u
Sestu skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u trecoj
Cetvrtini iznadprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Opc¢ina obuhvaca pet
naselja (Breza, Klana, Lisac, Studena i Skalnica) s ukupno 1 931 stanovnika (prema popisu
stanovnisStva iz 2011.). Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — proc€isceni tekst, 137/15 — ispravak i 123/17 i1 98/19), opcine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potroSaca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2019. u Jedinstvenom upravnom odjelu bilo je Sest zaposlenika te
jedanaest osoba za Cije place su osigurana sredstva iz drugih izvora (deset osoba
zaposlenih na programu pomoc¢i u kuéi pod nazivom Ruke pomazu — ZaZeli koji se u
potpunosti financira iz Europskog socijalnog fonda te jedna osoba na stru¢nom
osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa).

Op¢éinsko vije¢e ima jedanaest ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tijekom 2019. i u vrijeme obavljanja revizije je opéinska naéelnica Zelika Sarcevié Grgié¢ koja
duznost na koju je izabrana obavlja profesionalno. Zamjenik opc¢inske nacelnice duznost
obavlja volonterski.

Op¢ina nema proracunskih korisnika. Koncem 2019. ima udjele u temeljnom kapitalu
trgovackog drustva za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju u iznosu od 5.424.400,00 kn ili
0,67 %, drustva za javni prijevoz putnika u iznosu od 169.000,00 kn ili 1,27 % i druStva za
odrzavanje CistoCe i gospodarenje otpadom u iznosu od 122.000,00 kn ili 0,53 %. Suosniva¢
je ustanove Centar za poljoprivredu i ruralni razvoj Primorsko-goranske zupanije.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun za 2019., Odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna
doneseni su u skladu s propisima. Proradunom iz prosinca 2018., prihodi te rashodi i izdaci
planirani su u iznosu od 13.024.878,00 kn. Tijekom 2019. donesene su dvije izmjene i
dopune proracuna.
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Drugim Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2019. prihodi su planirani u
iznosu od 14.973.247,00 kn, $to je 1.948.369,00 kn ili 15,0 % viSe od planiranih proraunom,
rashodi i izdaci u iznosu od 13.911.244,00 kn, Sto je 886.366,00 kn ili 6,8 % viSe od
planiranih proracunom, te viSak prihoda za pokrice manjka iz prethodnih godina u iznosu od
1.062.003,00 kn. Vrijednosno znacajnije povecanje planiranih prihoda odnosi se na prihode
od pomodéi u iznosu od 1.040.655,00 kn ili 24,6 %, a vrijednosno znacajnije povecanje
rashoda odnosi se na povecanje rashoda za zaposlene u iznosu od 374.955,00 kn ili
28,7 % viSe u odnosu na prora¢un. Odlukom o izvrSavanju prorauna, visina proracunske
pricuve za nepredvidene namjene za koje u proradunu nisu osigurana sredstva ili za
namjene za koje se tijekom godine pokaZze da za njih nisu utvrdena dovoljna sredstva, jer ih
pri planiranju proracuna nije bilo moguce predvidjeti, utvrdena je u iznosu od 20.000,00 kn.
Tijekom godine proracunska priCuva nije koriStena.

Uz proracun za 2019., donesene su projekcije za 2020. i 2021., kojima su prihodi te
rashodi i izdaci planirani u iznosu od 10.351.902,00 kn.

Opcina je donijela Plan razvojnih programa s projekcijama za 2020. i 2021. kojima su
definirani ciljevi i prioriteti razvoja povezani s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna. Planom razvojnih programa za 2019. planirana su sredstva u iznosu od
3.543.139,00 kn, a vrijednosno znacajnije planirane investicije su izgradnja reciklaznog
dvorista u iznosu od 1.927.875,00 kn, uredenje zgrade bivSeg mjesnog kina u iznosu od
440.000,00 kn te nova katastarska izmjera i uskladenje katastarskih podataka u iznosu od
217.764,00 kn. Plan razvojnih programa za 2019. ostvaren je u iznosu od 374.716,00 kn ili
10,6 %. Godisnji izvjesStaj o izvrSenju proraCuna sadrzi izvjestaj o provedbi Plana razvojnih
programa u skladu s odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15).

Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2019., prihodi su ostvareni u
iznosu od 7.824.926,00 kn, $to je 7.148.321,00 kn ili 47,7 % manje od planiranih. Rashodi i
izdaci ostvareni su u iznosu od 8.387.237,00 kn, §to je 5.524.007,00 kn ili 39,7 % manje od
planiranih proraCunom. Ostvaren je manjak prihoda i primitaka u iznosu od 562.311,00 kn.
Znatno manje u odnosu na plan ostvareni su prihodi od pomocéi za 3.483.968,00 kn ili
66,1 % (od €ega su pomoci iz sredstava Europske unije ostvarene manje za 2.782.708,00
kn ili 91,0 %) te prihodi od poreza za 1.066.126,00 kn ili 25,4 %. Nadalje, znatno manje
ostvareni su prihodi od prodaje nefinancijske imovine za 1.634.199,00 kn ili 86,0 %. Od
ponudena Cetiri stana na prodaju u prosincu 2019. dva su prodana, a do konca godine nisu
ostvareni prihodi, dok za preostala dva nije bilo ponuda. Natje€aj za prodaju gospodarske
zgrade procijene vrijednosti od 291.000,00 kn nije raspisan. Takoder, znatno manje u
odnosu na plan ostvareni su rashodi za nabavu nefinancijske imovine, jer nisu ostvarena
planirana ulaganja na izgradniji reciklaznog dvoriSta u iznosu od 1.927.875,00 kn zbog
nepripremljenosti projekta, uredenje zgrade bivSeg mjesnog kina u iznosu od 510.000,00 kn
zbog nepotpune dokumentacije te projekt Revitalizacija kastela Gradina u iznosu od
150.000,00 kn zbog pomicanja rokova za prijavu na natjecaj i ovisnosti o drugim partnerima
na projektu.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.
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Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to: Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, IzvjesStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama te BiljeSke
uz financijske izvjestaje. Dostavljeni su nadleznim tijelima u propisanom roku i objavljeni na
mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 7.824.926,00 kn, Sto je 923.085,00 kn ili 10,6 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.872.847,00 3.130.282,00 109,0
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 1.775.954,00 1.788.046,00 100,7
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 390.460,00 609.332,00 156,1
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 1.739.243,00 1.784.540,00 102,6
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. te pruzenih usluga i prihodi od 246.600,00 241.500,00 97,9
donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 5.425,00
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 1.722.907,00 265.801,00 15,4
imovine
Ukupni prihodi 8.748.011,00 7.824.926,00 89,4

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupno ostvarenim prihodima imaju prihodi od poreza u
iznosu od 3.130.282,00 kn ili 40,0 %, prihodi od pomoci u iznosu od 1.788.046,00 kn ili
22,9 % te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknade u iznosu od 1.784.540,00 kn ili 22,8 %. Svi drugi prihodi iznose 1.122.058,00 kn
ili 14,3 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu od 3.525.530,00 kn i ¢ine
45,1 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od pomo¢i, spomenicku rentu,
Sumski doprinos, naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru,
komunalni i vodni doprinos, komunalnu naknadu, grobne naknade, naknadu za razvoj,
kapitalne donacije, prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo te od
prodaje nefinancijske imovine.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 3.130.282,00 kn, a odnose se na prihode
od poreza na dohodak u iznosu od 2.840.519,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
od 273.140,00 kn te opcCinske poreze u iznosu od 16.623,00 kn (porez na potroSnju
10.739,00 kn i naplatu dugovanja iz prethodnog razdoblja na ime poreza na tvrtku 5.884,00
kn). Prirez porezu na dohodak nije uveden. Poslove utvrdivanja i naplate opcinskih poreza
obavlja Porezna uprava.
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Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proraCuna ostvareni su
u iznosu od 1.788.046,00 kn. Odnose se na pomoci iz drzavnog proracuna u iznosu od
1.366.310,00 kn (kompenzacijska sredstva zbog smanjenja poreza na dohodak u iznosu od
1.079.988,00 kn, prijenos sredstava iz fondova Europske unije u iznosu od 276.322,00 kn
za program pomoci u kuci pod nazivom Ruke pomaZzu — ZaZeli i sredstva Ministarstva kulture
za nabavu knjizne grade u iznosu od 10.000,00 kn), iz Zupanijskog prora¢una u iznosu od
312.197,00 kn (za rekonstrukciju zgrade javne namjene u dnevni centar za starije i
beskucnike u iznosu od 146.647,00 kn, sufinanciranje radova na zamjeni stolarije na
drustvenom domu u iznosu od 86.000,00 kn, za izbore za nacionalne manjine u iznosu od
23.600,00 kn, zimsku sluzbu u iznosu od 22.500,00 kn, asfaltiranje udarnih rupa u iznosu
od 22.500,00 kn, radionice radi organizacije slobodnog vremena djece i mladih i za nabavu
knjiga u iznosu od 10.000,00 kn te sufinanciranje ogrjeva socijalno ugrozenim osobama u
iznosu od 950,00 kn) i Hrvatskih cesta u iznosu od 109.539,00 kn za zimsku sluzbu.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 609.332,00 kn, a vrijednosno znacajniji
ostvareni su od naknade za koriStenje prava sluznosti u iznosu od 247.935,00 kn, zakupa
poslovnih prostora u iznosu od 233.436,00 kn te naknada za eksploataciju mineralnih
sirovina u iznosu od 108.884,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 1.784.540,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
komunalnu naknadu u iznosu od 1.088.367,00 kn, komunalni doprinos u iznosu od
241.500,00 kn te doprinos za Sume u iznosu od 213.306,00 kn.

U okviru prihoda od prodaje proizvoda i roba te prihoda od pruzenih usluga i prihoda
od donacija evidentirana je donacija od trgovackog drustva u iznosu od 240.000,00 kn za
koju ugovorom nije bila utvrdena namjena.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 265.801,00 kn.
Odnose se na prodaju kucée s dvoristem u iznosu od 237.000,00 kn, uplatu jamc€evina za
dva ugovora o prodaji stanova (dospijevaju na naplatu u 2020.) u iznosu od 19.036,00 kn,
prodaju grobnih mjesta u iznosu od 9.000,00 kn te prodaju tri stana na kojima je postojalo
stanarsko pravo na obro¢nu otplatu u iznosu od 765,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2019.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 8.387.237,00 kn, §to je 403.433,00 kn ili 4,6
% manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci
ukn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.050.046,00 1.247.474,00 118,8
2. Materijalni rashodi 2.712.289,00 2.984.221,00 110,0
3. Financijski rashodi 194.064,00 199.967,00 103,0
4. Subvencije 846.398,00 872.510,00 103,1
5 Po[noc':i dang u inozemstvo i unutar 28.000,00 38.250,00 136.6
opceg proracduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 1.009.072,00 1.218.014,00 120,7
naknade
7. Ostali rashodi 618.710,00 781.570,00 126,3
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 1.513.668,00 374.714,00 24,8
imovine
9. Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 818.423,00 670.517,00 81.9
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 8.790.670,00 8.387.237,00 95,4
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 8.748.011,00 7.824.926,00 89,4
Manjak prihoda 42.659,00 562.311,00 1318,2

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci odnose se na materijalne rashode u iznosu od
2.984.221,00 kn ili 35,6 %, rashode za zaposlene u iznosu od 1.247.474,00 kn ili 14,9 % i
rashode za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u
iznosu od 1.218.014,00 kn ili 14,5 % ukupnih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci
iznose 2.937.528,00 kn i imaju udjel od 35,0 % u ukupnim rashodima i izdacima.

U odnosu na prethodnu godinu znatno manje ostvareni su rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 1.138.954,00 kn ili 75,2 %, izmedu ostalog, jer su u 2018. ostvareni
rashodi za kupnju zemljidta za izgradnju groblja i sanaciju zida na bocaliStu te je isplacena
naknada prema sudskoj presudi za eksproprirano zemljiste kod vatrogasnog doma.

Rashodi za zaposlene u iznosu od 1.247.474,00 kn odnose se na brutoplace u iznosu
od 973.884,00 kn, doprinose na place u iznosu od 160.691,00 kn te druge rashode u iznosu
od 112.899,00 kn (jubilarne nagrade, bozic¢nice, uskrsnice, dar djeci zaposlenika, regres za
godisnji odmor, bonus za uspjeSan rad, pomo¢ za rodenje djeteta, troSkove prehrane
zaposlenika i dar u naravi). Na plaé¢e zaposlenika u Opcini odnosi se 968.632,00 kn, a na
place zaposlenika na programu pomoc¢i u kucéi pod nazivom Ruke pomazu — Zazeli
278.842,00 kn. Navedeni program financiran je iz Europskog socijalnog fonda. Unutar
rashoda za place isplac¢eni su bonusi za uspjesan rad u iznosu od 12.000,00 kn. Pravo na
isplatu bonusa propisano je Kolektivnim ugovorom za sluzbenike i namjestenike zaposlene
u Jedinstvenom upravnom odjelu i Pravilnikom o kriterijima za utvrdivanje natprosjecnih
rezultata u radu i naCinu isplate dodataka za uspjesnost u radu. Bonusi su isplaceni za tri
zaposlenika na temelju ispostavljenih rjeSenja u pojedinacnim brutoiznosima od 2.000,00 kn
do 5.000,00 kn. Prethodno je rad zaposlenika za postignute natprosjeCne rezultate rada
ocijenjen primjenom osam kriterija. Place i naknade obraCunavane su i isplac¢ivane u skladu
s propisima i op¢im aktima Opcine.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 2.984.221,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji odnose se na komunalne usluge u iznosu od 529.523,00 kn,
usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 481.500,00 kn, rashode za energiju
u iznosu od 330.932,00 kn, naknade prema ugovorima o djelu u iznosu od 257.896,00 kn,
naknade za rad predstavnickih i izvrsSnih tijela u iznosu od 185.397,00 kn, usluge odvjetnika
i pravnog savjetovanja u iznosu od 111.407,00 kn, racunalne usluge u iznosu od 96.371,00
kn, usluge promidzbe i informiranja u iznosu od 91.016,00 kn te geodetsko-katastarske
usluge u iznosu od 61.500,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu od 199.967,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na kamate za dugoro¢ni kredit kod poslovne banke za financiranje nove
katastarske izmjere i obnove katastarskih knjiga u iznosu od 57.017,00 kn i usluge vodenja
racuna kod poslovne banke u iznosu od 32.909,00 kn. U okviru financijskih rashoda iskazan
je povrat sredstava Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje za sredstva primljena u 2018. za
zaposSljavanje na javnim radovima, naknada za smanjenje koli€ine mijeSanog komunalnog
otpada placenu Fondu za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, veterinarske usluge,
naknada za naplatu poreznih prihoda i drugo ukupno u iznosu od 110.041,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 872.510,00 kn, a najve¢im dijelom
odnose se na subvencije komunalnom drustvu za javni prijevoz putnika u suvlasnisStvu
Opcine za sufinanciranje troSkova redovnog poslovanja u iznosu od 852.510,00 kn.

Naknade gradanima i kucanstvima ostvarene su u iznosu od 1.218.014,00 kn.
Najvecim dijelom odnose se na sufinanciranje boravka djece u djecjim vrti¢éima u iznosu od
886.728,00 kn. Nadalje, odnose se na sufinanciranje cijene autobusnih karata u okviru
socijalnog programa, prehranu ucenika u osnovnim Skolama, potpore za novorodencad,
jednokratne nov€ane pomoci i druge oblike pomoci socijalno ugrozenim pojedincima i
obiteljima, sufinanciranje troSkova ogrjeva korisnika socijalne skrbi, naknade za preventivne
zdravstvene preglede, poklon-paketi za starije osobe i djecu povodom prigodnih blagdana i
druge naknade u ukupnom iznosu od 331.286,00 kn. Na povecanje naknada gradanima i
ku¢anstvima u odnosu na prethodnu godinu utjecalo je povecanje broja djece kojima se
sufinancira smjestaj u djecjim vrti¢ima i broja korisnika socijalnog programa te povecéanje
sufinanciranja cijene prijevoza. Navedeni rashodi ostvareni su ha temelju odluke o socijalnoj
skrbi te pojedinacnih odluka, rjeSenja i zakljuaka.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 781.570,00 kn, a odnose na teku¢e donacije u
iznosu od 654.773,00 kn, kapitalne pomo¢i u iznosu od 117.728,00 kn te kapitalne donacije
u iznosu od 9.069,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuée donacije odnose se na donacije
sportskim drustvima u iznosu od 217.988,00 kn, javnoj vatrogasnoj postrojbi i dobrovoljnim
vatrogasnim drustvima u iznosu od 197.914,00 kn, pokroviteljstva udrugama u iznosu od
70.432,00 kn, potpore kulturnim drustvima u iznosu od 55.607,00 kn, sufinanciranje
programa ucenja engleskog jezika za djecu u vrti¢u i osnovnoj skoli u iznosu od 38.791,00
kn te stipendije uCenicima i studentima u iznosu od 12.200,00 kn. Rashodi za kapitalne
pomoci u iznosu od 117.728,00 kn odnose se na sredstva prenesena komunalnom drustvu
za javni prijevoz u suvlasniStvu Opc¢ine u iznosu od 93.655,00 kn (za nabavu autobusa i
otplatu kredita za nabavu iz prijasnjih godina) te komunalnom drustvu za odrzavanje Cistoce
u suvlasnistvu Opcéine u iznosu od 24.073,00 kn (za nabavu opreme za prikupljanje otpada).
Rashodi za kapitalne donacije u iznosu od 9.069,00 kn odnose se na donacije za obnovu
zidova sakralnog objekta.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 374.714,00 kn.
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Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na izradu projekta izgradnje reciklaznog
dvorista u iznosu od 99.725,00 kn, nabavu rac¢unala i raCunalne opreme u iznosu od
80.129,00 kn, projekt prosSirenja groblja u iznosu od 51.250,00 kn te dokumente prostornog
uredenja u iznosu od 27.275,00 kn. Program gradenja komunalne infrastrukture za 2019.
planiran je u iznosu od 1.230.000,00 kn, a ostvaren u iznosu od 409.392,00 kn ili 33,2 %.
Vrijednosno najznacajniji planirani radovi odnose se na rekonstrukciju gradevina javne
namjene (uredenje zgrade bivSeg kina, revitalizacija kastela) koji nisu realizirani jer nisu
ostvareni planirani izvori financiranja.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 670.517,00 kn odnose se
na otplatu dugoro¢nog kredita kod poslovne banke iz 2011. za financiranje projekta nove
katastarske izmjere i obnove katastarskih knjiga, izgradnje plinovoda te izradu urbanistiCkog
plana uredenja.

Manjak prihoda nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 562.311,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 1.062.003,00 kn te manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 1.624.314,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 50.963.168,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora poCetkom
i koncem 2019.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2019.

u kn
Redni . . . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2019. 31. prosinca 2019. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 41.178.090,00 40.616.057,00 98,6
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljite) 9.834.335,00 9.236.458,00 93,9
1.2. | Gradevinski objekti 5.058.832,00 14.801.119,00 292,6
1.3. | Postrojenja i oprema 371.928,00 770.382,00 207,1
Nefinancijska imovina u
1.4. oripremi 15.080.644,00 6.011.621,00 39,9
1.5. | Druga nefinancijska imovina 10.832.351,00 9.796.477,00 90,4
2. Financijska imovina 11.082.367,00 10.347.111,00 93,4
2.1. | Novc€ana sredstva 489.280,00 540.246,00 110,4
Depoziti, jamcevni polozi i
2.9, | PotraZivanja od zaposlenih te 433,00 11.720,00 2706,7
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 2.242.586,00 2.242.586,00 100,0
2.4, | Vriednosni papiri, dionice i 5.720.650,00 5.720.650,00 100,0
udjeli u glavnici
25, | Potrazivanja za prihode 2.589.897,00 1.389.824,00 53,7
poslovanja
2.6, | Potrazivanja od prodaje 39.521,00 442.085,00 1118,6
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 52.260.457,00 50.963.168,00 97,5
3. Obveze 4.089.842,00 4.018.069,00 98,2
3.1, | Obvezezarashode 1.237.500,00 2.027.059,00 163,8
poslovanja
3.2, | Obvezezanabawu 351.913,00 161.098,00 458
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 2.500.429,00 1.829.912,00 73,2
4. Vlastiti izvori 48.170.615,00 46.945.099,00 97,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 52.260.457,00 50.963.168,00 97,5
Izvanbilanéni zapisi 26.094,00 26.094,00 100,0

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2019. iskazana je u iznosu od 40.616.057,00
kn i u odnosu na pocetak godine manja je za 562.033,00 kn ili 1,4 % zbog obracuna ispravka
vrijednosti i prodaje imovine (dva stana i ku¢a s oku¢nicom). Znatno je povec¢ana vrijednost
gradevinskih objekata, 9.742.287,00 kn ili 192,6 % viSe, i smanjena vrijednost nefinancijske
imovine u pripremi, 9.069.023,00 kn ili 60,1 % manje, jer je uskladena vrijednost dugotrajne
imovine u glavnoj knjizi (po grupama imovine i izvorima vlasnistva) s vrijednosti u analitickoj
evidenciji dugotrajne imovine. Uskladenje je provedeno na nacin da su u cijelosti stornirana
poCetna stanja nefinancijske imovine po grupama imovine i izvorima vlasnistva te su u
glavnoj knjizi evidentirane vrijednosti prema stanjima u analitiCkoj evidenciji dugotrajne
imovine. Uskladenje je provedeno po grupama imovine tako da je smanjena ukupna
vrijednost dugotrajne nefinancijske imovine u pripremi, nematerijalne proizvedene imovine,
zemljiSta te izvora vlasnistva za 11.217.609,00 kn. Povec¢ana je vrijednost gradevinskih
objekata i postrojenja i opreme ukupno za 10.628.929,00 kn. Uskladenjem podataka je
ukupna vrijednost nefinancijske imovine i vlastitih izvora smanjena za 588.680,00 kn.
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Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu od
14.801.119,00 kn, druge nefinancijske imovine u iznosu od 9.796.477,00 kn, nefinancijske
imovine u pripremi (gradevinski objekti) u iznosu od 6.011.621,00 kn, prirodna bogatstva
(zemljista) u iznosu od 9.236.458,00 kn te postrojenja i opreme (oprema za djecja igralista,
racunalna oprema i oprema za javne povrsine) u iznosu od 770.382,00 kn.

U tijeku je ustrojavanje registra imovine Opcine sa svim podacima i informacijama koji
su propisani za Sredi$nji registar drzavne imovine. Za izradu registra koristeni su podaci
dobiveni katastarskom izmjerom jedne katastarske opcine za koju je evidentirana sva
imovina u vlasnistvu Opc¢ine (zgrade, nerazvrstane ceste, javne povrsine i drugo). Za druge
Cetiri katastarske opcine koriSteni su podaci zemljiSnoknjiznog odjela Opcinskog suda u
Rijeci. Tijekom 2020. planirano je usporediti i analizirati podatke dobivene godiSnjim
popisom imovine s podacima iz registra imovine, procijeniti ih te ispravno evidentirati u
poslovnim knjigama (prema namjeni, vrijednosti i drugo). Strategija upravljanja imovinom
Opcine Klana za razdoblje 2019. — 2025. donesena je u travnju 2020. U kolovozu 2019.
donesena je Odluka o ustrojavanju Evidencije komunalne infrastrukture, prema kojoj ¢e po
dovrSetku navedena Evidencija biti objavljena na mrezZnim stranicama Opcine.

Gradevinski objekti u vrijednosti od 14.801.119,00 kn odnose se na poslovne objekte
(poslovne zgrade, zgrade javne namjene, sportski objekti, vatrogasni dom, Skolska zgrada,
zgrada djecjeg vrti¢a) u iznosu od 4.912.723,00 kn, plinovod u iznosu od 3.484.638,00 kn,
radne zone i drugo u iznosu od 2.015.448,00 kn, nerazvrstane ceste i autobusne ¢ekaonice
u iznosu od 1.567.608,00 kn, vodovodnu i kanalizacijsku mrezu u iznosu od 1.246.524,00
kn, sportske i rekreacijske terene u iznosu od 1.115.928,00 kn, stambene objekte u iznosu
od 308.510,00 kn i javnu rasvjetu u iznosu od 149.740,00 kn.

Op¢ina je u 2010. financirala izgradnju plinskog distribucijskog sustava u vrijednosti od
3.652.153,00 kn, Sto je u poslovnim knjigama evidentirano na raCunima gradevinskih
objekata u iznosu od 3.484.638,00 kn te na raCunu nefinancijske imovine u pripremi u iznosu
od 167.515,00 kn. Prije navedenog ulaganja, s trgovackim druStvom za proizvodnju,
opskrbu i distribuciju plina Opcina nije uredila pravne odnose u vezi s vlasniStvom i povratom
ulaganja te nacin evidentiranja imovine u poslovnim knjigama. Trgovacko drustvo u
vecinskom vlasniStvu Grada Rijeke, koncesionar za distribuciju plina, odrzava plinovod te
koriStenjem ostvaruje prihode. Opcina je za razrjeSenje nastale situacije pribavila stru¢no
pravno misljenje. lako je trgovackom drustvu predloZila prijenos imovine i nekoliko nacina
povrata ulaganja, sporazum nije postignut. Prema usmenom obrazlozenju opcinske
nacelnice, pokusat ¢e se posti¢i dogovor sa suvlasnicima trgovackog drustva.

U poslovnim knjigama Opcine evidentirana je vrijednost komunalnih vodnih gradevina
u iznosu od 1.246.524,00 kn. Vrijednost navedenih gradevina nije prenesena u vlasnistvo
javnog isporucitelja vodne usluge, jer nisu doneseni potrebni akti te nije postignut sporazum
S javnim isporuciteljem vodnih usluga.

Skreée se pozornost da su u srpnju 2019. stupili na snagu novi Zakon o vodama
(Narodne novine 66/19) i Zakon o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19), prema kojima
su jedinice lokalne samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih vodnih gradevina i
zemljita pod njima, a nisu postupile po odredbama prijaSnjeg Zakona o vodama (Narodne
novine 153/09, 130/11, 56/13, 14/14 i 46/18), duzne prenijeti komunalne vodne gradevine
drudtvu preuzimatelju u roku od 90 dana od stupanja na snagu Uredbe o usluznim
podrucjima, koju je trebala donijeti Vlada Republike Hrvatske u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu Zakona o vodnim uslugama.
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Navedena Uredba do vremena obavljanja revizije, svibanj 2020., nije donesena.

Druga nefinancijska imovina u vrijednosti od 9.796.477,00 kn odnosi se na katastar
nekretnina, dokumente prostornog uredenja i racunalne programe.

Vrijednost gradevinskih objekata u pripremi u iznosu od 6.011.621,00 kn odnosi se ha
gradnju dvije ceste u iznosu od 4.185.522,00 kn, groblja u iznosu od 537.966,00 kn,
uredenije tri poslovna prostora u ukupnom iznosu od 639.796,00 kn, projekte i idejna rjeSenja
u iznosu od 492.057,00 kn te uredenje javnih povrSina u iznosu od 156.280,00 kn.

Financijska imovina Opcine na dan 31. prosinca 2019. iznosi 10.347.111,00 kn.
Odnosi se na dionice i udjele u glavnici u iznosu od 5.720.650,00 kn, neutroSena sredstva
iz prethodnih godina prikupljena iz cijene komunalne usluge namijenjena razvoju
evidentirana u okviru danih zajmova u iznosu od 2.242.586,00 kn, potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 1.389.824,00 kn, novac u banci i u blagajni u iznosu od 540.246,00
kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 442.085,00 kn te potrazivanja
od radnika i druga potrazivanja u iznosu od 11.720,00 kn.

Opc¢ina koncem 2019. ima udjele u temeljnom kapitalu trgovackih drustava u ukupnom
iznosu od 5.720.650,00 kn, i to u drustvu za javnu vodoopskrbu i javnu odvodnju, drustvu
za odrzavanje CistocCe i gospodarenje otpadom i drustvu za javni prijevoz putnika. U okviru
navedenog racuna evidentiran je iznos uplacenih sredstava za pocCetak rada ustanove,
Centar za poljoprivredu i ruralni razvoj Primorsko-goranske Zupanije u iznosu od 5.250,00
kn.

Koncem 2019. ukupna potraZivanja iskazana su u iznosu od 6.034.971,00 kn, od Cega
se na ispravak vrijednosti odnosi 1.948.756,00 kn te potraZivanja umanjena za ispravak
vrijednosti iznose 4.086.215,00 kn. Odnose se na potrazivanja za dane zajmove u iznosu
od 2.242.586,00 kn, prihode poslovanja u iznosu od 1.389.824,00 kn, od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu od 442.085,00 kn i ostala potrazivanja u iznosu od 11.720,00
kn. Od ukupnih potraZivanja u iznosu od 6.034.971,00 kn, dospjela su potraZivanja u iznosu
od 3.211.778,00 kn ili 53,2 %. Prema obveznim analitickim podacima Bilance, dospjela
potrazivanja za dane zajmove, prihode poslovanja i od prodaje nefinancijske imovine iznose
1.251.302,00 kn. Navedeni iznos je 1.960.476,00 kn manji od iznosa ukupno dospjelih
potraZivanja prema podacima iz analitiCkih evidencija. Do razlike je doSlo jer u podatke o
dospjelim potrazivanjima nisu uklju€eni podaci za potrazivanja za koja je obavljen ispravak
vrijednosti te se u podatke koji se iskazuju u Bilanci ne ukljuCuju dospjela potrazivanja
evidentirana u poslovnim knjigama u okviru skupine racuna 12 Racunskoga plana, koja se
odnose na potrazivanja od zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo.

Vrijednosno znacajnija potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na neutroSena
sredstva iz prethodnih godina prikupljena iz cijene komunalne usluge namijenjena razvoju
u iznosu od 2.242.586,00 kn (evidentirana u okviru danih zajmova), komunalnu naknadu u
iznosu od 1.250.669,00 kn, zatezne kamate u iznosu od 430.901,00 kn, zakup poslovnog
prostora u iznosu od 309.674,00 kn te komunalni doprinos u iznosu od 233.020,00 kn.
Vrijednosno znacajnija potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine odnose se na prodaju
gradevinskih objekata (kuce s dvoriStem i dva stana) u iznosu od 404.314,00 kn. Proveden
je ispravak vrijednosti potraZzivanja u iznosu od 1.948.756,00 kn (potrazivanja od jedne do
tri godine 236.699,00 kn, potraZivanja iznad tri godine 1.646.266,00 kn te zbog stecaja
duznika 65.791,00 kn), u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15, 87/16, 3/18 i 126/19).
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U okviru potrazivanja za druge prihode evidentirano je potrazivanje po aktiviranom
jamstvu iz 2004., a za plac¢anje u razdoblju 2009. — 2013. ukupno u iznosu od 266.089,00
kn. Za navedeno jamstvo vodi se sudski spor (na presudu u korist Opcine izjavljena je
Zalba). Od ukupnih potrazivanja, do konca svibnja 2020. naplac¢eno je 553.450,00 kn ili
17,2 %.

Obveze koncem 2019. iznose 4.018.069,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu manje
su za 71.773,00 kn ili 1,8 %. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu od
2.027.059,00 kn, obveze za kredite u iznosu od 1.829.912,00 kn i obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 161.098,00 kn. Dospjele obveze koncem 2019. iznose
1.188.782,00 kn. Obveze vecim dijelom nisu podmirivane u skladu s dospije¢em tako da se
koncem 2019. na obveze starije od 60 dana odnosi 786.293,00 kn ili 66,1 % dospjelih
obveza. Tijekom 2019. Opcina je koristila dopusteno prekoracenje po racunu kod poslovne
banke do 709.805,00 kn (ugovoreno u iznosu od 1.000.000,00 kn). Do vremena obavljanja
revizije (svibanj 2020.), od ukupno iskazanih obveza koncem 2019., podmireno je
1.513.191,00 kn ili 37,7 %.

Obveze za kredite u iznosu od 1.829.912,00 kn odnose se na zaduZivanje iz prijasnjih
godina u iznosu od 7.552.087,00 kn za obnovu katastarskih knjiga, izgradnju plinovoda te
izradu urbanistiCkog plana uredenja.

Javna nabava

Opcina je donijela plan nabave roba, radova i usluga te izmjene i dopune plana nabave
za 2019. Planiran je jedan postupak javne nabave za radove te jednostavna nabava, ukupne
vrijednosti od 3.905.896,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi, provedena je jednostavna nabava roba,
radova i usluga u ukupnoj vrijednosti od 1.968.270,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost,
od €ega se na usluge odnosi 871.114,00 kn, robe 680.387,00 kn i na radove 416.769,00 kn.
Do konca 2019. nije okon€an pokrenuti postupak javne nabave za radove na izgradniji
reciklaznog dvoriste, procijenjene vrijednosti od 1.550.096,00 kn.

Op¢ina je u studenome 2017. donijela Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave. Navedeni Pravilnik te obavijest da ne postoje gospodarski subjekti s kojima je
predstavnik narucitelja ili s njime povezane osobe u sukobu interesa objavljeni su na
mreznim stranicama Opcine. Vodi se Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.
Plan nabave, izmjene i dopune plana nabave te Registar ugovora o javnoj nabavi objavljeni
su u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske i na mreznim stranicama
Opcine.
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 20. veljaCe do 23. listopada 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole zna€ajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3

4.

Zakon o proracunu, Clanak 97. — 107.

Pravilnik o prora¢unskom rac¢unovodstvu i RaCunskom planu

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17 i 112/18)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

o hPowbdpE

No

© ®

10.

11.

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34. (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19 i
80/19)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave Opcine Klana (travanj 2017.)
Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)
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12.  Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

13.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15)

14. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11, 106/12, 130/13 19/15 i 119/15)

15. Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

16. Zakon o sportu, ¢lanak 76. (Narodne novine 71/06, 150/08, 124/10, 124/11,
86/12, 94/13, 85/15, 19/16 — ispravak i 98/19)

17.  Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi, ¢lanak 9.a (Narodne novine 47/90,
27/93 i 38/09)

18.  Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13 1 102/17).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i podacima iz prora¢una, u
cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su objave
u struénim publikacijama, elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izraCun i analizu znac€ajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivhostima
Op¢ine. Provjerena je dokumentacija u vezi s obracunom plaéa i naknadama za zaposlene,
izlaznim racCunima, ulaznim racunima i drugo. Obavljeni su razgovori i pribavljena
obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javnha nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose planiranje i

izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanije i financijsko izvjeStavanje, potraZivanja te
rashode i izdatke.

1.1.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Donesen je proracun za 2019., a tijekom godine dvije izmjene i dopune proracuna.
Drugim Izmjenama i dopunama prorauna iz prosinca 2019. prihodi su planirani u
iznosu od 14.973.247,00 kn, $to je 1.948.369,00 kn ili 15,0 % viSe od planiranih
proracunom, rashodi i izdaci u iznosu od 13.911.244,00 kn, Sto je 886.366,00 kn ili
6,8 % viSe od planiranih proraunom, te viSak prihoda za pokri¢e manjka iz prethodnih
godina u iznosu od 1.062.003,00 kn.

Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna za 2019., prihodi su ostvareni u
iznosu od 7.824.926,00 kn, Sto je 7.148.321,00 kn ili 47,7 % manje od planiranih, a
rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 8.387.237,00 kn, Sto je 5.524.007,00 kn ili
39,7 % manje od planiranih proraCunom. Ostvaren je manjak prihoda tekuée godine u
iznosu od 562.311,00 kn. Znatno manje ostvareni su prihodi od pomoci, najvecim
dijelom temeljem prijenosa sredstava iz Europske unije, i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine, zbog ¢ega nisu u potpunosti osigurani planirani izvori
financiranja. Nadalje zbog nepripremljenosti projektne dokumentacije nije okonc&an
postupak javne nabave radova na izgradnji reciklaznog dvorista. S obzirom na
navedeno, posljednjim Izmjenama i dopunama proracuna trebalo je realnije planirati
prihode i rashode.

Drzavni ured za reviziju preporucuje vise pozornosti posvetiti planiranju, kako
bi proracun bio realniji i u funkciji ucinkovitijeg raspolaganja proracunskim
sredstvima.

Godidnji izvjeStaj o izvrSenju proracuna Opcine za 2019. ne sadrZi obrazlozenje
prihoda, rashoda i izdataka. Sadrzaj spomenutog lzvjesStaja propisan je odredbama
Clanaka 4. i 12. Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
proracuna, prema kojima polugodisnji i godiSnji izvjestaj o izvrSenju proracuna, izmedu
ostalog, sadrze obrazloZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka.
ObrazlozZenje ostvarenja prihoda i primitaka, rashoda i izdataka dopunjuje podatke iz
Racuna prihoda i rashoda i Racuna financiranja na opisni, brojCani, graficki ili
kombinirani nacin posebice obrazlaganjem odstupanja izvrSenja u odnosu na plan.
Obrazlozenje sadrzi i stanje nenaplacenih potrazivanja za prihode jedinice lokalne
samouprave, stanje nepodmirenih dospjelih obveza i potencijalnih obveza po osnovi
sudskih postupaka jedinice lokalne samouprave te obrazloZenje izvrSenja programa iz
posebnog dijela proraCuna s ciljevima koji su ostvareni provedbom programa i
pokazateljima uspjeSnosti realizacije tih ciljeva.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u godisnjem izvjeStaju o izvrsenju prorac¢una
obrazloziti ostvarenje prihoda i primitaka, rashoda i izdataka u skladu s
odredbama Pravilnika o polugodisnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrsenju
proracuna.

U vezi s izradom proracuna Opcina u svom ocitovanju navodi da ¢e vise pozornosti
posvetiti planiranju. ObrazlaZe da je, s obzirom na ucestale promjene zakona (poreza
na dohodak, poreza na promet nekretnina i drugo), zahtjevno planirati proracun i
nedostatna financijska sredstva nadomjestiti drugim izvorima te da c¢e u $to vecoj mjeri
nastojati rashode pokriti s prihodima.

U vezi s izgradnjom reciklaznog dvorista navodi da je izrada projektne dokumentacije
zapocela 2014., a gradevinska dozvola ishodena je 2018. ObrazlaZe da se planirana
vrijednost investicije nije mijenjala, no s obzirom na dugo razdoblje ishodenja
dokumentacije i promjena Zakona o javnoj nabavi bilo je potrebno korigirati projektnu
dokumentaciju. Istice da je Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava iz europskih
fondova za navedeni projekt zakljuéen u studenome 2018., a na temelju procjene
vrijednosti radova i opreme iz glavnog projekta izradenog u skladu s trziSnim i
zakonskim uvjetima u vrijeme njegove izrade. Nadalje, navodi da je prigodom pripreme
za provodenje otvorenog postupka javne nabave utvrdeno nuznim izmijeniti troSkovnik
odnosno izraditi izvedbeni projekt. Navodi da su stavke troSkovnika direktno mogle
utjecati na provedbu postupka nabave te kvalitetu i obraCun izvedenih radova s
potencijalnom potrebom dodatnih radova. Zahtjev za izmjenu Ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava iz europskih fondova Opcina je uputila koncem rujna 2019., a
izmjene navedenog Ugovora zaklju¢ene su u studenome 2019. ObrazlaZze da se s
postupkom javne nabave moglo zapoceti nakon pribavljenog odobrenja Fonda za
zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost te zakljucenih izmjena Ugovora, a da je u
trenutku provodenja javne nabave prema zakonskim odredbama bilo potrebno imati
osigurana sredstva u proracunu za 2019. Navodi da je otvaranje ponuda bilo 30.
prosinca 2019., a ugovor s izvoditeljem radova zaklju¢en je poc¢etkom 2020. Smatra
da je projektna dokumentacija bila pripremljena s obzirom na to da je bila u skladu s
pravilima Fonda za zaS$titu okolia i energetsku ucinkovitost i zakonskom regulativom.

U vezi s detaljnijom razradom i obrazloZzenjem prihoda te rashoda i izdataka Opcina
navodi de ¢e u godisnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna za 2020. postupiti prema
odredbama Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraduna.
Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

- Evidentiranje poslovnih promjena
Koncem 2019. vrijednost nefinancijske imovine iskazana je u iznosu od 40.616.057,00

kn. Revizijom je utvrdeno da za dio imovine, u vrijednosti od 17.195.871,00 kn
nabavljene od 2008. do 2018., nije obraCunavan ispravak vrijednosti.
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Navedeno se odnosi na nematerijalnu proizvedenu imovinu u vrijednosti od
7.965.592,00 kn (vrijednosno najznacajniji je katastar nekretnina), druge gradevinske
objekte (vrijednosno najznacajniji je plinovod) u vrijednosti od 6.448.448,00 kn,
poslovne objekte u vrijednosti od 1.890.528,00 kn te ceste u vrijednosti od 891.303,00
kn. Zbog toga Sto nije obraCunavan ispravak vrijednosti, vrijednost imovine
evidentirana je u poslovnim knjigama 5.223.318,00 kn viSe. Prema odredbi ¢lanka 19.
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raunskom planu, vrijednost dugotrajne
imovine ispravlja se po prosje¢nim godiSnjim stopama linearnom metodom, a poCetak
obraCuna ispravka vrijednosti je prvi dan mjeseca koji slijedi iza mjeseca u kojem je
sredstvo stavljeno u uporabu.

Potrazivanja i naplata potrazivanja nisu evidentirani u glavnoj knjizi odnosno dnevniku
sustavno slijedom nastanka poslovnih dogadaja. Na raCunima potrazivanja u glavnoj
knjizi evidentirana su pocCetna stanja, a zatim su koncem 2019. podaci o ukupnom
godiSnjem zaduZenju po pojedinoj vrsti potraZivanja i naplati u jednom iznosu
preneseni iz analiticke evidencije u glavnu knjigu. Navedeno se odnosi na potrazivanja
za prihode od imovine, za upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim
propisima i naknade, potrazivanja za prihode od prodaje proizvoda i robe te pruzenih
usluga, potrazivanja za kazne i upravne mjere te ostale prihode i potraZivanja od
prodaje nefinancijske imovine. Podaci o potrazivanjima iz 2019. u ukupnom iznosu od
3.390.869,00 kn i naplacenim potraZivanjima u ukupnom iznosu od 2.553.207,00 kn u
glavnoj knjizi evidentirani su koncem godine. Zbog navedenog dnevnik i glavna knjiga
ne osiguravaju sustavnu evidenciju poslovnih promjena na imovini i vlastitim izvorima
Cime je otezano njihovo pracenje i kontrola.

Prema odredbi Clanaka 3. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, proracunsko racunovodstvo temelji se na opéeprihvac¢enim raCunovodstvenim
nacCelima toc¢nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih
dogadaja. Prema odredbi ¢lanka 6. navedenog Pravilnika, dnevnik je knjiga u koju se
unose poslovne promjene slijedom vremenskog nastanka. Glavna knjiga je sustavna
knjigovodstvena evidencija poslovnih promjena i transakcija, izmedu ostalog, nastalih
na imovini i vlastitim izvorima. Nadalje, prema odredbi €lanka 17. navedenog
Pravilnika, imovina se iskazuje po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz
primjenu metode povijesnog troska.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunavati ispravak vrijednosti dugotrajne
imovine u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i
Racunskom planu. Takoder, nalaze u poslovnim knjigama evidentirati poslovne
promjene u vezi s obra¢unom i naplatom potrazivanja pojedinacno slijedom
nastanka dogadaja u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Prihodi u iznosu od 240.000,00 kn i pojedini rashodi u ukupnom iznosu od 104.415,00
kn nisu evidentirani na propisanim racunima Racunskog plana, Sto je utjecalo na
strukturu iskazanih prihoda i rashoda u financijskim izvjestajima. U okviru prihoda od
kapitalnih donacija evidentirana je donacija trgovackog drustva za koju ugovorom nije
bila utvrdena namjena u iznosu od 240.000,00 kn. S obzirom na to da je od navedenog
iznosa 223.967,00 kn proracunom planirano i utroSeno za rashode poslovanja,
navedenu donaciju trebalo je evidentirati na racunu tekucih donacija. U okviru
financijskih rashoda pogresno su iskazani rashodi za usluge u iznosu od 46.746,00 kn
te tekuc¢a donacija politickoj stranci u iznosu od 1.174,00 kn.
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Dio kapitalne pomoci trgovackom drustvu za javni prijevoz u iznosu od 21.381,00 kn
pogresno je evidentirana na racunu subvencija. Prema odredbama ¢lanka 4. Pravilnika
o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, prora€un i proracunski korisnici
vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz
Racunskog plana. Nadalje, u okviru financijskih rashoda pogresno je evidentiran
povrat neiskoriStenih sredstava za javne radove iz prethodne godine Hrvatskom
zavodu za zaposljavanje u iznosu od 35.114,00 kn. Prema Uputi o nacinu evidentiranja
prihoda i rashoda proizaslih iz provodenja mjera aktivne politike zapoSljavanja, koju je
donijelo Ministarstvo financija, povrat neiskoriStenih sredstava iz prijasnjih godina
evidentira se u okviru racuna vlastitih izvora i obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze rashode evidentirati na propisanim racunima
Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te povrat neiskoriStenih sredstava iz
prijasnjih godina za javne radove prema Uputi o na¢inu evidentiranja prihoda i
rashoda proizaslih iz provodenja mjera aktivne politike zaposljavanja, koju je
donijelo Ministarstvo financija.

—  Dani zajmovi

Stanje naplacenih, a neutroSenih sredstava naknade za financiranje gradnje
komunalne infrastrukture (za nabavu autobusa i gradnju gradevina za gospodarenje
komunalnim otpadom) evidentirano je u poslovnim knjigama Opd¢ine na raCunu danih
zajmova u iznosu od 2.242.586,00 kn i na raCunu potrazivanja za ostale nespomenute
prihode u iznosu od 164.121,00 kn odnosno ukupno u iznosu od 2.406.707,00 kn.
Navedenu naknadu naplacuju dva komunalna drustva u cijeni komunalne usluge
prijevoza i prikupljanja komunalnog otpada. Prema odredbi Clanka 54. Zakona o
komunalnom gospodarstvu, prikupljena sredstva iz cijene komunalne usluge prihod su
proracuna jedinica lokalne samouprave. Radi osiguranja namjenskog troSenja ovih
sredstava Opcina i jedinice lokalne samouprave (suvlasnici dva komunalna drustava)
zakljuCile su medusobne sporazume, prema kojima komunalna drustva prikupljena
sredstva zadrZavaju na svojim posebnim racunima te su, prema godiSnjim programima
koriStenja navedene naknade koje donose skupstine komunalnih druStava, ovlastene
za pla¢anje obveza prema dobavljaCima radova i usluga koje se financiraju iz te
naknade. Komunalna drustva izvjeS¢uju jedinice lokalne samouprave tromjesecno,
odnosno koncem godine o ostvarenim prihodima i rashodima te stanju neutroSenih
sredstava. Evidentiranje poslovnih promjena u vezi s ostvarivanjem i troSenjem
naknade obavlja se putem kompenzacija.

Revizijom je utvrdeno da stanje naplacenih, a neutroSenih sredstava naknade za
razvoj u poslovnim knjigama Opcine za 2019. i prethodnih godina nije uskladivano s
podacima komunalnih drustava. Koncem 2019. stanje sredstava naknade za razvoj u
poslovnim knjigama Opcine evidentirano je ukupno uiznosu od 164.121,00 kn u okviru
racuna potrazivanja, sto je u skladu s podacima komunalnih drustava. Medutim, stanje
evidentirano na raCunu danih zajmova, u iznosu od 2.242.586,00 kn, nije isknjiZeno.
Zbog navedenog je financijska imovina viSe evidentirana i u financijskim izvjestajima
iskazana za navedeni iznos. Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, proraunsko racunovodstvo temelji se na
opc¢eprihvacenim raCunovodstvenim nacelima, izmedu ostalog, to€nosti i pouzdanosti.
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Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke o stanju prikupljenih, a
neutrosSenih sredstava u poslovnim knjigama s podacima komunalnih drustava
kako bi podaci o sredstvima naknade za financiranje gradnje komunalne
infrastrukture bili evidentirani u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

—  Korekcija rezultata koncem godine

Prema podacima iz Bilance sa stanjem na dan 31. prosinca 2019., iskazan je viSak
prihoda poslovanja za 2019. u iznosu od 6.177.286,00 kn, manjak prihoda od
nefinancijske imovine u iznosu od 8.624.791,00 kn te viSak primitaka od financijske
imovine u iznosu od 823.191,00 kn. Obavljeno je prebijanje viskova i manjkova unutar
primitaka od financijske imovine, dok obvezna korekcija rezultata za 2019. nije
provedena. Navedeno se odnosi na dio kapitalnih prijenosa sredstava koji su bili
evidentirani na racunu kapitalne pomoci iz drugih prora¢una u iznosu od 104.721,00
kn te dio kapitalne donacije trgovackog drustva u iznosu od 16.033,00 kn, a koji su
utroSeni za nabavu dugotrajne nefinancijske imovine. Nadalje, odnosi se na dio
prihoda od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 223.700,00 kn, koji su utroseni
za usluge tekucéeg odrzavanja u iznosu od 110.603,00 kn i otplatu glavnice dugoro¢nog
kredita u iznosu od 113.097,00 kn.

Visak prihoda poslovanja za 2019. trebalo je iskazati u iznosu od 6.167.135,00 kn,
manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu od 8.727.737,00 kn te viSak
primitaka od financijske imovine u iznosu od 936.288,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 82.
Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu, za iznose prihoda od
nefinancijske imovine koji su tijekom godine utroSeni za financiranje rashoda
poslovanja, koji pripadaju kategoriji kapitalnih rashoda u skladu s clankom 70.,
stavkom 2. Zakona o proraCunu, zaduzuje raCun viSka ili manjka prihoda od
nefinancijske imovine, a odobrava racun viSka ili manjka prihoda poslovanja. Proces
korekcije provodi se i za iznose prihoda od nefinancijske imovine koji su tijekom godine
utroSeni za financiranje otplate glavnice temeljem dugoro¢nog zaduZivanja.
Neprovodenje cjelovite korekcije rezultata nije utjecalo na visinu rezultata, ali je
utjecalo na strukturu rezultata po aktivnostima (prihode poslovanja i od nefinancijske
imovine te primitke od financijske imovine).

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti korekciju rezultata na koncu godine u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu.

- Godisnji popis imovine i obveza

Odredbom ¢lanka 14. Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Raunskom planu,
propisano je da proraun mora sastaviti popis imovine i obveza na kraju svake
poslovne godine sa stanjem na datum bilance u kojem navodi njihove pojedinacne
vrijednosti. Predsjednik i €lanovi popisnog povjerenstva odgovorni su za to€nost stanja
utvrdenog popisom te vjerodostojnost i to¢nost izvjestaja o obavljenom popisu.

Povjerenstvo za popis obavilo je popis imovine i obveza Opcine sa stanjem na dan 31.
prosinca 2019. te sastavilo lzvjeStaj o obavljenom popisu. Navedenim popisom
obuhvadéena je imovina i obveze.
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Potrazivanja u iznosu od 11.755.621,00 kn i obveze u iznosu od 4.018.069,00 kn
popisane su zbirno po raCunima iz Racunskog plana, a nisu navedene po subjektima,
radunima i rokovima dospije¢a. Popisom nisu utvrdena dospjela, nenaplativa i
zastarjela potrazivanja.

Prije popisa nisu izvrSene temeljite pripremne radnje koje, izmedu ostalog, ukljucuju
uskladivanje podataka evidentiranih u pomocnim knjigama i evidencijama sa stanjem
u glavnoj knjizi te potvrdivanje salda za pojedina potrazivanja, sto je utvrdeno Uputom
0 obavljanju popisa imovine i obveza, koju je Ministarstvo financija donijelo u prosincu
2015. Navedeno se odnosi na stanje potrazivanja od prodaje stanova sa stanarskim
pravom na obroCnu otplatu koje obavlja poslovna banka za Opcinu (prema glavnoj
knjizi iznosi 37.771,00 kn, a prema izvjestaju poslovne banke 5.854,00 kn). U glavnoj
knjizi na navedenom racunu nije evidentiran iznos od 1.700,00 kn koji je naplacen
tijekom 2019.

Revizijom je utvrdeno da su u okviru imovine Opcine evidentirane i popisane kapitalne
pomoci dane 2008. vjerskim zajednicama za ulaganja u Cetiri sakralna objekta u
vrijednosti od 381.654,00 kn, a Sto je trebalo biti evidentirano na racunu kapitalnih
pomoci tekuce godine u kojoj su sredstva doznaCena. Nadalje, popisom nije
obuhvacen sitni inventar nabavljen tijekom 2019. nabavne vrijednosti od 29.330,00 kn.
Prema Uputi o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo
financija, sitni inventar upisuje se u posebne popisne liste.

Za nefinancijsku imovinu u pripremi (investicije u tijeku) nije pojedinacno po svakoj
investiciji provjeren i procijenjen stupanj dovrSenosti. Vrijednost nefinancijske imovine
u pripremi koncem 2019. iskazana je u iznosu od 6.011.621,00 kn i u odnosu na
poCetak godine je 9.069.023,00 kn ili 60,1% manja. Odnosi se na gradnju dvije ceste
u iznosu od 4.185.522,00 kn, groblja u iznosu od 537.966,00 kn, uredenje tri poslovna
prostora ukupno u iznosu od 639.796,00 kn, projekte i idejna rjeSenja u iznosu od
492.057,00 kn te uredenje javnih povrSina u iznosu od 156.280,00 kn. Revizijom je
utvrdeno da su ulaganja u imovinu u pripremi (poslovni prostori i projekti) ukupno u
vrijednosti od 1.157.426,00 kn okon¢ana prethodnih godina, a da nisu knjigovodstveno
stavljena u uporabu, odnosno nije evidentiran ispravak vrijednosti ukupno u iznosu od
545.308,00 kn. Prema Uputi o obavljanju popisa imovine i obveza, koju je donijelo
Ministarstvo financija, za imovinu u pripremi (investicije u tijeku) treba provijeriti i
procijeniti stupanj dovrsenosti te predvidjeti rok zavrSetka ili predloziti druk€iji nacin
rieSavanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjeloviti popis imovine i obveza u skladu
s Pravilnikom o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu i Uputom o
obavljanju popisaimovine i obveza, koju je donijelo Ministarstvo financija.

- Izvanbilanéni zapisi

Stanje izvanbilan¢nih zapisa evidentirano je u poslovnim knjigama i iskazano u
financijskim izvjestajima pocetkom i koncem 2019. u iznosu od 26.094,00 kn. Op¢ina
ne raspolaze s dokumentacijom iz koje bi bilo vidljivo na $to se odnose navedeni
izvanbilan¢ni zapisi. Nadalje, utvrdeno je da na navedenom racunu nisu evidentirani
ni iskazani dani instrumenti osiguranja pla¢anja za osiguranje vrac¢anja kredita kod
poslovne banke u iznosu od 6.823.929,00 kn ni primljeni instrumenti osiguranja
plac¢anja (zaduznice) u vrijednosti od 111.800,00 kn.
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Takoder, u izvanbilancnim zapisima nisu evidentirane potencijalne obveze po osnovi
sudskih sporova procijenjene vrijednosti od 946.479,00 kn u kojima Op¢ina ima status
tuzenika. Prema odredbi cClanka 85. Pravilnika o proracunskom radunovodstvu i
Racunskom planu, izvanbilan¢ni zapisi, izmedu ostalog, sadrze instrumente osiguranja
plac¢anja te potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi na Sto se odnosi stanje izvanbilanénih
zapisa evidentirano u poslovnim knjigama te u okviru izvanbilanc¢nih zapisa
evidentirati instrumente osiguranja pla¢anja i potencijalne obveze po osnovi
sudskih sporova u tijeku u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

—  Financijski izvjestaji

Proracun i proracunski korisnici obvezni su sastavljati financijske izvjeStaje. Prema
odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom
radunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o
financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja)
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika. U financijskim izvjeStajima
iskazuju se podaci iz poslovnih knjiga.

Zbog neto€nog i nepotpunog evidentiranja u poslovnim knjigama, u Bilanci sa stanjem
na dan 31. prosinca 2019. vrijednost imovine i izvora vlasnistva iskazana je
8.372.306,00 kn viSe. Odnosi se na viSe evidentirana prikuplijena, a neutroSena
sredstva naknade za financiranje gradnje komunalne infrastrukture u okviru raCuna
potraZzivanja za dane zajmove u iznosu od 2.242.586,00 kn te kapitalne pomoci za
Cetiri sakralna objekta u iznosu od 381.654,00 kn. Nadalje, vrijednost imovine i izvora
vlasniStva za neobraCunani ispravak vrijednosti iskazana je 5.716.149,00 kn vise
(5.170.841,00 kn odnosi se na dio dugotrajne nefinancijske imovine nabavljene od
2008. do 2018. u vrijednosti od 17.195.871,00 kn te 545.308,00 kn na imovinu u
pripremi Cija je nabava i izgradnja zavrSena prijadnjih godina u vrijednosti od
1.157.426,00 kn). Vrijednost financijske imovine i izvora vlasni$tva za potrazivanja od
prodaje stanova sa stanarskim pravom na obroénu otplatu iskazana je 31.917,00 kn
vie.

U sije€nju 2019. obavljeno je uskladenje vrijednosti nefinancijske imovine u glavnoj
knjizi s podacima u analitiCkoj evidenciji tako da je vrijednost imovine i vlastitih izvora
smanjena za navedeni iznos. Ispravak je proveden na nacin da su u cijelosti stornirana
poCetna stanja nefinancijske imovine po grupama imovine te su u glavnoj knjizi
evidentirane vrijednosti prema stanjima u analitickoj evidenciji dugotrajne imovine.
Osim po vrijednosti, uskladenje je provedeno po grupama imovine odnosno unutar
raCuna ispravaka vrijednosti pojedine imovine. Vrijednost dugotrajne nefinancijske
imovine u pripremi, nematerijalne proizvedene imovine, zemljista te izvora vlasnistva
smanjena je ukupno za 11.217.609,00 kn. Vrijednost gradevinskih objekata i
postrojenja i opreme ukupno je povecana za 10.628.929,00 kn. Promjene u strukturi
nefinancijske imovine i umanjenja vrijednosti imovine i vlastitih izvora u iznosu od
588.680,00 kn nisu iskazane u lzvjeStaju o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine
i obveza. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 5. Pravilnika o financijskom
izvjeStavaniju u proracunskom raCunovodstvu, prema kojoj se za promjene u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza sastavlja obrazac IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza.
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Takoder, BiljeSke ne sadrze obrazlozenja navedenih promjena.

BiljeSke uz Bilancu sadrzZe popis sudskih sporova u tijeku, dok popis ugovornih odnosa
i sliéno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina (dane i
primljene zaduZnice te primljene mjenice) ne sadrze. U BiljeSkama uz lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima dijelom nisu obrazlozena znacajnija
odstupanja prihoda i rashoda u odnosu na ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine. Navedeno nije u skladu s odredbama Clanaka 14. i 15. Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu, kojom je propisano da su,
uz popis sudskih sporova u tijeku, obvezne BiljeSke uz Bilancu i popis ugovornih
odnosa i sli¢no, koji uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina
(dana kreditna pisma, hipoteke i slicno) te je u BilieSkama uz lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima potrebno navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih
odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati izvjestaje o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza te biljeSke uz financijske izvjeStaje u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u proracunskom
racunovodstvu.

Opcina navodi da prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s godisnjim
popisom imovine, obracunom ispravka vrijednosti dugotrajne imovine, sastavijanjem
izvjeStaja o promjeni u vrijednosti i obujma imovine i obveza, kao i bilieski uz financijske
izvjeStaje, te evidentiranjem svih poslovnih promjena na potraZivanjima slijedom
nastanka poslovnih dogadaja a rashoda na propisanim racunima Racunskog plana.
Nadalje, navodi da c¢e uskladiti podatke o stanju prikupljene naknade za financiranje
gradnje komunalne infrastrukture te obaviti korekciju rezultata na koncu godine.
Obrazlaze da su, zbog malog broja zaposlenika, koriStenja rodiljnih dopusta i drugog,
poslovne knjige tijekom godina vodili knjigovodstveni servisi. S jednim servisom
Opcina je vodila sudski spor zbog ¢ega nije raspolagala svim podacima, a neke niti
nema. ObrazlaZze da dugotrajna nefinancijska imovina nije bila evidentirana u skladu
sa zemljiSnim Kknjigama i katastarskim podacima, Sto rjeSava novom katastarskom
izmjerom i unosom u Registar imovine. Navodi da c¢e utvrditi stanje izvanbilncnih
zapisa te u poslovnim knjigama evidentirati vrijednost instrumenata osiguranja
placanja i potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku.

Potrazivanja

Koncem 2019. ukupna potraZivanja iskazana su u iznosu od 6.034.971,00 kn, od Cega
se na ispravak vrijednosti odnosi 1.948.756,00 kn te potraZivanja umanjena za
ispravak vrijednosti iznose 4.086.215,00 kn. Odnose se na potraZivanja za neutroSena
sredstva iz prethodnih godina prikupljena iz cijene komunalne usluge namijenjene
razvoju evidentirane u okviru danih zajmova u iznosu od 2.242.586,00 kn, prihode
poslovanja u iznosu od 1.389.824,00 kn, od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od
442.085,00 kn i druga potrazivanja u iznosu od 11.720,00 kn.

U odnosu na pocetno stanje potrazivanja su vec¢a za 1.162.534,00 kn ili 13,9 %. Od
ukupnih potraZivanja, koncem 2019. dospjela su u iznosu od 3.211.778,00 kn ili
53,2 %. Potrazivanja starosti do godinu dana iznose 1.263.022,00 kn, od jedne do tri
godine 236.699,00 kn, potrazivanja starija od tri godine 1.646.266,00 kn te potraZivanja
prijavljena u steCajnu masu 65.791,00 kn.
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Vrijednosno znacajnija dospjela potrazivanja odnose se na komunalnu naknadu u
iznosu od 1.871.638,00 kn (od ¢ega je 509.610,00 kn starije od tri godine), porez na
promet nekretnina u iznosu od 355.822,00 kn, potraZivanja za zatezne kamate u
iznosu od 430.900,00 kn (starija su od tri godine) i potrazivanja za zakup poslovnih
prostora u iznosu od 309.674,00 kn (od Cega je 293.387,00 kn starije od tri godine).
Od ukupnih potrazivanja do svibnja 2020. naplaceno je 553.450,00 kn ili 17,2 %.

Naplatu potrazivanja obavljaju Opcina i Porezna uprava (porez na potro3nju).
Procedure obraCuna i naplate proraCunskih prihoda donesene su u prosincu 2012.,
prema kojima se opomene pred ovrhu Salju kvartalno, a mjere prisilne naplate
poduzimaju se polugodis$nje. Istim mjerama naplate nisu obuhvacena sva potrazivanja.
Od navedenih potrazivanja tijekom godine ovrhe su pokrenute za naplatu potraZivanja
za komunalni doprinos u iznosu od 156.814,00 kn, za potrazivanja za zakup poslovnog
prostora u iznosu od 821.284,00 kn pokrenuti su sudski sporovi prijasnjih godina, a za
naplatu drugih potrazivanja (komunalnu i grobnu naknadu te zatezne kamate) u iznosu
od 2.167.889,00 kn duznicima su upucivane opomene. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi Clanka 241.
Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom
drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim
nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine. Prema odredbi
Clanka 47. Zakona o proracunu tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proraCuna u skladu s odgovaraju¢im
zakonima i propisima donesenim na temelju zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu svih potrazivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina navodi da c¢e poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu svih
potraZivanja u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Rashodi i izdaci

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 8.387.237,00 kn. Vrijednosno
znacajniji odnose se na materijalne rashode u iznosu od 2.984.221,00 kn, za
zaposlene uiznosu od 1.247.474,00 kn i rashode za naknade gradanima i kucanstvima
na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu od 1.218.014,00 kn.

—  Manjak prihoda nad rashodima i izdacima

Opcina je za 2019. ostvarila manjak prihoda nad rashodima i izdacima u iznosu od
562.311,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
1.062.003,00 kn. Manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi
1.624.314,00 kn ili 20,7 % ostvarenih prihoda za 2019.

Obveze koncem 2019. iznose 4.018.069,00 kn, od ¢ega je dospjelo 1.188.782,00 kn.
Na obveze starije od 60 dana odnosi se 786.293,00 kn ili 66,1 % dospjelih obveza.
Tijekom 2019. Op¢ina je koristila dopusteno prekoracenje po racunu kod poslovne
banke do 709.805,00 kn. ProraCunom za 2019. planirano je ostvarenje viSka prihoda
za pokrice manjka iz prethodnih godina u iznosu od 1.062.003,00 kn. Umijesto
planiranog ostvarenja viska prihoda, ostvaren je manjak prihoda.
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Prema Uputi za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2018. — 2020., koju je donijelo Ministarstvo financija, ako preneseni
manjak €ini znacajan dio proracuna, uz proracun je potrebno donijeti akt koji sadrzava
analizu i ocjenu financijskog stanja jedinice, prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih
uzroka nastanka negativnog poslovanja te mjera za stabilno odrZivo poslovanje, kao i
akcijski plan provedbe navedenih mjera (s opisom mjera, na¢inom provedbe, rokom
provedbe, odgovornim osobama) s o€ekivanim financijskim i ekonomskim ucinkom.

S obzirom na povecéanje manjka prihoda nad rashodima za 2019. u odnosu na
prethodnu godinu, njegovu visinu u odnosu nha ostvarene prihode te
prekoracenja roka placéanja dospjelih obveza, Drzavni ured za reviziju
preporucuje poduzeti mjere za pokrice manjka odnosno donijeti akt kojim ¢e se
utvrditi nacin pokrivanja manjka prihoda u iduéim proracunskim razdobljima
prema Uputi za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, koju je donijelo Ministarstvo financija.

—  Program odrzavanja komunalne infrastrukture

Prema Odluci o obavljanju komunalnih djelatnosti iz 2012., Odluci o komunalnim
djelatnostima koja se primjenjuje od listopada 2019. i uskladena je sa Zakonom o
komunalnom gospodarstvu te godiSnjim ugovorima, obavljanje komunalnih poslova
povjereno je trgovackim drustvima u suvlasnistvu Opcine (odrzavanje Cistoce javnih
povrsina) te pravnim osobama na temelju ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti
(odrzavanje javne rasvjete, nerazvrstanih cesta i usluge obvezne preventivhe
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije) te vlastitom pogonu (odrzavanje javnih zelenih
povrSina i groblja). Uz ugovore su priloZzeni troSkovnici koji sadrze vrstu, opseg,
jedini¢ne cijene i ukupnu vrijednost poslova odrzavanja komunalne infrastrukture.

Program odrZavanja komunalne infrastrukture ostvaren je u iznosu od 1.420.111,00
kn ili 79,4 %. Odnosi se na odrzavanje javne rasvjete u iznosu od 385.352,00 kn,
odrzavanje CistoCe javnih povrsina u iznosu od 289.656,00 kn, financiranje vatrogastva
u iznosu od 223.569,00 kn, odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu od 191.117,00
kn, odrZzavanje javnih zelenih povrsina u iznosu od 73.708,00 kn, odrzavanje groblja u
iznosu od 63.062,00 kn, odrzavanje zgrada javne namjene u iznosu od 61.397,00 kn,
odrzavanje zgrade djeCjeg vrtiCa u iznosu od 55.129,00 kn, postavljanje javne
dekorativne rasvjete u iznosu od 39.961,00 kn, provodenje obvezne preventivne
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije te za obavljanje veterinarsko-higijenicarskih
poslova u iznosu od 37.160,00 kn. Navedeni Program sadrZi opis poslova odrzavanja
s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava te izvore
financiranja, ali ne sadrzi podatke o opsegu (koli€ini) poslova pojedine komunalne
djelatnosti, zbog ¢ega usporedba planiranih i ostvarenih vrsta, koli€ina i opsega radova
nije moguc¢a. Nadalje, na taj nacin, Opcinsko vije¢e odluCuje o vrsti poslova odrzavanja
i ukupnom iznosu sredstava planiranih za odrzavanje, ali ne i o koli€ini poslova
odrzavanja u okviru svake skupine komunalne djelatnosti. Prema odredbi Clanka 73.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom odrZavanja obvezno se, izmedu
ostaloga, utvrduje i opseg poslova odrzavanja.

Drzavni ured za reviziju nalaze programom odrzavanja komunalne infrastrukture
utvrditi opseg komunalnih poslova odrZzavanja za pojedine komunalne
djelatnosti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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— Rashodi za tekuée donacije

Rashodi za tekuce donacije ostvareni su u iznosu od 654.773,00 kn. Vrijednosno
najznacajnije odnose se na donacije sportskim drustvima u iznosu od 217.988,00 kn,
javnoj vatrogasnoj postrojbi i dobrovoljnim vatrogasnim drustvima u iznosu od
197.914,00 kn, pokroviteljstva udrugama u iznosu od 70.432,00 kn, potpore kulturnim
drustvima u iznosu od 55.607,00 kn, sufinanciranje programa ucenja engleskog jezika
djece u djecjim wvrticu i osnovnoj Skoli u iznosu od 38.791,00 kn te donacije
zdravstvenim neprofitnim organizacijama u iznosu od 33.100,00 kn.

Programi javnih potreba u sportu i kulturi nisu doneseni. Prema odredbi ¢lanka 76.
Zakona o sportu, javne potrebe u sportu za koje se sredstva osiguravaju iz proracuna
lokalnih jedinica su programi odnosno aktivnosti, poslovi i djelatnosti od znacaja za
jedinicu, a program javnih potreba u sportu donosi lokalna jedinica zajedno s godiSnjim
proracunom.

Prema odredbi ¢lanka 9.a Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi, javne potrebe
u kulturi, za koje se sredstva osiguravaju iz proracuna lokalnih jedinica, jesu kulturne
djelatnosti i poslovi, akcije i manifestacije u kulturi od interesa za Zupanije, lokalne
jedinice koje one programom utvrde kao svoje javhe potrebe, kao i one koje su
utvrdene posebnim zakonom, a osobito djelatnost i poslovi ustanova kulture, udruzenja
i drugih organizacija u kulturi, kao i pomaganje i poticanje umjetnickog i kulturnog
stvaralastva te akcije i manifestacije u kulturi koje pridonose razvitku i promicanju
kulturnog Zivota. Program javnih potreba u kulturi donosi predstavnicko tijelo lokalne
jedinice na prijedlog zakonskog predstavnika zajedno s godis$njim proracunom.

Opéi akt u kojem su propisani uvjeti, mjerila, kriteriji i postupci za dodjelu tekucih
donacija nije donesen. Plan raspisivanja javnih natjeCaja nije objavljen niti javni
natjeCaj za financiranje programa i projekata udruga iz podrucja sporta, kulture i drugih
udruga radi ostvarivanja sredstva iz op¢inskog proracuna. Prema podacima iz Registra
udruga Republike Hrvatske, u Op¢ini je na koncu veljace 2020. registrirano 28 udruga.
Odlukom o privremenom financiranju udruga iz sije¢nja 2019. utvrdeno je da se
sredstva dodjeljuju udrugama €ije su aktivnosti doprinijele zadovoljenju javnih potreba,
a sredstva se raspodjeljuju prema prijavama iz 2017. te u visini sredstava isplacenih u
2018., sve dok se ne zavrSi procedura propisana Pravilnikom o financiranju Opcine.
Takoder su donacije po udrugama planirane u posebnom dijelu proracuna.

S pojedinim udrugama nisu zaklju€eni ugovori o donaciji te udruge nisu dostavile
izvieS¢a o namjenskom troSenju sredstava. Isplate sredstava uglavnom su se temeljile
na odlukama opcinske nacelnice. Opcina nije provela terensku provjeru utroSka
doznacenih sredstava kod udruga kojima je na godisSnjoj razini isplaceno viSe od
20.000,00 kn.

Na temelju Zakona o udrugama donesena je Uredba o Kkriterijima, mijerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e dobro
koje provode udruge. Prema odredbama ¢lanaka 10. i 60. navedene Uredbe, jedinica
lokalne samouprave donosi opéi akt, odnosno temeljni dokument za raspisivanje i
provedbu javnog natjeCaja, iz kojeg su razvidne mjere iz programa, strategija i planova
Cije je provodenje u njezinoj nadleznosti.
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U navedenom opcem aktu utvrduje se vaznost i potreba suradnje s udrugama u
realizaciji tih mjera, ciljevi i oCekivani rezultati koji se Zele posti¢i financiranjem
programa i projekata te u skladu s tim vrste aktivnosti koja ¢e se financirati, prihvatljive
organizacije koje se mogu prijaviti, kriteriji za procjenu i drugi elementi postupka
dodjele financijskih sredstava, kao i oCekivani rezultati koji se Zele postici financiranjem
programa ili projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge u odredenom
podrucju. Opcina je bila u obvezi svoje opée akte kojima se ureduje financiranje i
ugovaranje programa i projekata uskladiti s odredbama Uredbe u roku od 60 dana od
stupanja na snagu Uredbe, odnosno do lipnja 2015.

Odredbama c¢lanaka 4. i 8. navedene Uredbe, izmedu ostalog, propisano je da se
godisnji plan raspisivanja javnih natje€aja usvaja u roku od 30 dana od dana usvajanja
proracuna, objavljuje na mreznim stranicama davatelja financijskih sredstava te se
evidentira u objedinjenom godiSnjem planu javnih natje€aja dostupnom na mreznim
stranicama Ureda za udruge. Nadalje, javnim natjeCajem utvrduju se kriteriji, mjerila i
postupci koje jedinice lokalne samouprave, raspolazuci sredstvima iz javnih izvora,
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa udruga.

Odredbom clanka 6. navedene Uredbe, propisano je da se financiranje programa i
projekata provodi putem javnog natjeCaja Cime se osigurava transparentnost dodjele
financijskih sredstava i omogucava dobivanje Sto veéeg broja kvalificiranih prijava,
odnosno odabir najkvalitetnijih programa i projekata te se Sira javnost obavjeStava o
prioritetnim podrucjima djelovanja. Nadalje, odredbom ¢lanka 33. navedene Uredbe,
propisano je da je davatelj financijskih sredstava obavezan s udrugom Kkojoj je
odobreno financiranje programa ili projekta potpisati ugovor o financiranju najkasnije
30 dana od dana donosSenja odluke o financiranju programa ili projekta.

Drzavni ured za reviziju nalaze za prorac¢unsku godinu donijeti program javnih
potreba u sportu u skladu s odredbama Zakona o sportu te program javnih
potreba u kulturi u skladu s odredbama Zakona o financiranju javnih potreba u
kulturi. Nalaze donijeti op¢i akt kojim ée utvrditi uvjete, mjerila, kriterije i
postupke za dodjelu i koriStenje sredstava proracuna udrugama cije aktivnosti
doprinose zadovoljenju javnih potreba i ispunjavanju ciljeva i prioriteta
definiranih strateskim i planskim dokumentima Opcine. Nadalje, nalaze provoditi
financiranje programa i projekata udruga, osim u propisanim sluéajevima, putem
javnog natjecaja, objavljivati rezultate natjecaja na svojim mreznim stranicama,
ugovorima odrediti obvezu dostave izvjeStaja o provedenim programskim
aktivnostima te tijekom godine provoditi terenske provjere za isplate
proracéunskih sredstava u skladu s odredbama Uredba o kriterijima, mjerilima i
postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opc¢e
dobro koje provode udruge.

U vezi s naCinom pokrivanja manjka u idu¢im proradunskim razdobljima Opcina
obrazlaZe da nije u mogucnosti ispravno utvrditi nacin njegova pokrivanja, osobito
zbog pada prihoda uzrokovanog pandemijom COVID-19, te da ce akt kojim Ce se
utvrditi nacCin pokrivanja manjka prihoda donijeti ¢cim se stabilizira gospodarska
situacija. Navodi da ¢e u narednom programu odrzavanja komunalne infrastrukture
utvrditi opseg komunalnih djelatnosti. Nadalje, navodi da ¢e donijeti akt kojim ce utvrditi
uvjete, mjerila, kriterije i postupke za dodjelu i koristenje sredstava proracuna
udrugama te programe javnih potreba u sportu i kulturi.
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Navodi da ce dodjelu sredstava udrugama obavijati na temelju javnih natjeCaja,
rezultate natjeCaja objavijivati na mreznim Sstranicama, ugovorima utvrditi obvezu
dostave izvjestaja o provedenim programskim aktivnostima te za isplate proracunskih
sredstava provoditi terenske provjere tijekom godine.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2010., o emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019. provjereno je je li
Op¢ina postupila prema nalozima danim u prosloj reviziji.
U tablici u nastavku navode se nalozi iz proSle revizije i njihov status. Takoder, navode
se nalozi Cija provedba zbog opravdanih razloga nije primjenjiva.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili GOdv'?a log ili K Plandub Status
broj potpodrugja prosle Nalog ili preporuka provedbe
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Sustav unutarnjin Izraditi plan uspostave i razvoja
L financijskih 2010. financijskog upravljanja i kontrola i provedeno
kontrola )
> 2010 U poslovnim knjigama evidentirati ) u postupku
) " | cjelokupnu imovinu u viasnistvu Op¢ine. provedbe
Racunovodstveno Popisom imovine i obveza popisati
3. poslovanje 2010. dugotrajnu imovinu. j provedeno
U poslovnim knjigama evidentirati sve
4. 2010 ras%ode i obveZ(Je.g i provedeno
5 2010. Kapi_talne pomoc¢i utroSiti za propisane ) provedeno
namjene.
Zakljuciti ugovore o najmu stana sa
6. 2010 | oiim najmoprimcima. ) provedeno
Uplatiti pripadajuéi dio sredstava od
7. 2010. | prodaje stanova na kojima je postojalo - provedeno
Prihodi stanarsko pravo u drzavni proracun.
8 2010. Poduzimati mjere za  potpunu i ) nije provedeno
pravodobnu naplatu prihoda.
9. 2010. Davat.i u zakup _pczsl'ovni prostor na ) provedeno
temelju javnog natje€aja.
10. 2010. Dostayiti.primjerak. ugovora o zakupu ) provedeno
nadleznoj Poreznoj upravi.
Donijeti program odrzavanja komunalne
11. 2010. | infrastrukture s planiranim koli¢inama - nije provedeno
radova.
RijeSiti  medusobne odnose sa
zakupcem u vezi s potrazivanjem za
12. 2010. zakupninu i priznatim u'Iag‘anjima. te ) provedeno
naknadom sredstava plac¢enih na ime
jamstva poslovnoj banci, a koje je dano
zakupcu poslovnog prostora.
Povjeriti poslove odrzavanja javnih
. povrS§ina u skladu sa Zakonom o
13. Rashodi 2010. komunalnom gospodarstvu i Odlukom o i provedeno
komunalnim djelatnostima.
Davati jamstva samo pravnim osobama
14. 2010. | u vecinskom vlasnistvu jedinice lokalne - nije primjenjivo
samouprave i ustanovi €iji je osnivac.
Priznati ulaganje u poslovni prostor na
15. 2010. | temelju procjene vjeStaka gradevinske - nije primjenjivo
struke o vrijednosti ulaganja.
Za ulaganja u izgradnju plinovoda U postupku
16. 2010. | ugovorom urediti medusobna prava i - P b
o ) provedbe
obveze s distributerom plina.

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.
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ObrazloZenje danih naloga koji su u postupku provedbe ili nisu primjenjivi daje se u
nastavku.

- U vezi s nalogom da se u poslovnim knjigama evidentira cjelokupna imovina u
vlasnistvu Opcine, utvrdeno je da je u tijeku ustrojavanje registra imovine Opd¢ine.
Tijekom 2020. planirano je usporediti i analizirati podatke iz analitiCkih evidencija
dugotrajne imovine s podacima prema godiSnjem popisu imovine te s podacima
iz registra imovine, procijeniti ih te ispravno evidentirati u poslovnim knjigama.

- U vezi s nalogom da se jamstva daju samo pravnim osobama u vecinskom
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave i ustanovi €iji je osnivac, utvrdeno je da
tijekom 2019. Opcina nije planirala niti davala jamstva.

- U vezi s nalogom da se ulaganja u poslovni prostor priznaju na temelju procjene
vjeStaka gradevinske struke, utvrdeno je da tijekom 2019. zakupci nisu ulagali u
poslovni prostor.

- U vezi s nalogom da se za ulaganja u izgradnju plinovoda ugovorom urede
medusobna prava i obveze s distributerom plina, Opc¢ina obrazlaze da je zatrazila
struéno pravno misljenje. PredloZila je trgovackom drustvu prijenos imovine i
nekoliko nacina povrata ulaganja, medutim sporazum nije postignut. Prema
obrazlozenju opcinske nacelnice, nastojat ¢e se posti¢i dogovor sa suvlasnicima
trgovackog drustva.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalozima Drzavnog ureda za
reviziju, koji nisu u cijelosti provedeni.

Opcina se nije ocitovala na status naloga.



